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Uitwerkingsvoorstel islamitische begraafplaats

Kennisnemen van
Het college heeft het Uitwerkingsvoorstel islamitische begraafplaats vastgesteld.

Aanleiding

Het college heeft besloten om het Uitwerkingsvoorstel islamitische begraafplaats vast te
stellen. Initiatiefnemer IBA (Islamitische Begraafplaats Amersfoort) heeft een plan
gemaakt voor het ontwikkelen van een begraafplaats bij de Bunschoterstraat. In december
2024 stelde uw raad de Kaderstellende Notitie vast. Op basis daarvan heeft IBA in
afstemming met de gemeente en met belanghebbenden uit de omgeving het
uitwerkingsvoorstel opgesteld.

Het college heeft geconstateerd dat het uitwerkingsvoorstel past binnen de door uw raad
vastgestelde kaders. Het uitwerkingsvoorstel wordt daarom niet ter besluitvorming
voorgelegd aan uw raad.

Kernboodschap

Sinds 2019 zijn het Samenwerkingsverband van Amersfoortse Moskeeén (SVAM) en de
gemeente Amersfoort met elkaar in gesprek over de wens van het SvYAM om een eigen
begraafplaats te hebben binnen de gemeente Amersfoort.

Op 19 december 2023 heeft de gemeenteraad ingestemd met de locatie voor het mogelijk
maken van een Islamitische begraafplaats bij de Bunschoterstraat. Het SvAM heeft IBA
(Islamitische begraafplaats Amersfoort) opgericht voor de verdere uitwerking van de
begraafplaats en het uiteindelijke eigendom en beheer. Op 19 december 2024 heeft de
gemeenteraad de Kaderstellende notitie voor de islamitische begraafplaats vastgesteld en
is de uitwerkingsfase gestart.

IBA heeft in maart en april van dit jaar drie meedenkgroep bijeenkomsten georganiseerd,
waarvoor iedereen zich kon aanmelden. De meedenkgroep bestond uit mensen die de
begraafplaats niet op deze plek willen, mensen die er juist positief over zijn en mensen
die er neutraal in zitten. Het waren direct omwonenden van de Zeldertseweg, inwoners uit
Nieuwland, vertegenwoordigers van de Vereniging Dorpsbelangen Hoogland en mensen uit
de achterban van IBA. Ook de gemeente was vertegenwoordigd.

Tijdens de bijeenkomsten zijn eerste ideeén voor de bebouwing en de landschappelijke
inrichting van de begraafplaats gepresenteerd en is bij de deelnemers van de
meedenkgroep reactie opgehaald. De ideeén zijn uitgewerkt in het uitwerkingsvoorstel.
Het concept-uitwerkingsvoorstel is gepresenteerd op een inloopbijeenkomst op 15 mei.
Aanwezigen konden reactie meegeven en er is de mogelijkheid geweest om tot 31 mei
online ook het voorstel in te zien en reactie achter te laten.

Het uitwerkingsvoorstel is nu door het college vastgesteld. De vervolgstap is om het
omgevingsplan op te stellen.


https://amersfoort.notubiz.nl/document/13651240/1?connection_type=1&connection_id=8069049
https://amersfoort.notubiz.nl/document/14968870/1?connection_type=1&connection_id=8918676
https://amersfoort.notubiz.nl/document/14968870/1?connection_type=1&connection_id=8918676

De afgelopen periode heeft de gemeente zowel met het College van de Malen op het
Hoogland als met het IBA een concept-koopovereenkomsten opgesteld. De laatste details
worden afgerond. Zodra ze definitief zijn, worden ze getekend en wordt de grond van het
College van de Malen op het Hoogland al aan de gemeente overgedragen.

De gemeente levert de grond voor de begraafplaats pas aan IBA op het moment dat het
omgevingsplan onherroepelijk is.

Consequenties

De gemeenteraad heeft de kaderstellende notitie in december 2024 vastgesteld, met als
belangrijkste aandachtspunten:

Een goede landschappelijke inpassing

Er wordt een beeldkwaliteitsplan (BKP) opgesteld.

Een verkeersveilige ontsluiting.

Een parkeeroplossing op eigen terrein.

Een zorgvuldig participatieproces.
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Naast de aandachtspunten zijn twee onderzoeksvragen geformuleerd in de kaderstellende
notitie:

a. In de uitwerkingsfase onderzoeken we hoe een openbaar toegankelijke
wandelroute op een goede manier kan worden ingepast in de noord-zuidrichting
naast het terrein van de begraafplaats, met een ingang aan de noord en zuidzijde
(zie gebiedsvisie Hoogland-West). Kanttekening is dat dit mogelijk ten koste gaat
van begraafruimte op de begraafplaats.

b. In de uitwerkingsfase onderzoeken we of het wenselijk en mogelijk is om langs de
doorfietsroute Amersfoort-Bunschoten F199 een parkeerverbod voor gemotoriseerd
verkeer in te stellen.

De begraafplaats wordt landschappelijk goed ingepast.

De begraafplaats wordt ingepast in het landschap door gebruik te maken van de
kenmerkende elzensingels. De nieuwe randen worden beplant met streekeigen bomen en
planten. De beplanting zorgt er voor dat de gewenste rust en privacy op de begraafplaats
gegarandeerd kan worden. Tegelijkertijd is er van buitenaf geen direct zicht op de graven.
Er wordt rekening gehouden met de lange zichtlijnen over de kavels en doorkijken in de
oost-westrichting.

De verwachting is dat er op basis van het uitwerkingsvoorstel ongeveer 5000 graven
gerealiseerd kunnen worden. Dit wordt in de volgende fase nauwkeuriger uitgewerkt.

In het ontwerp voor de bebouwing wordt gebruik gemaakt van het vergunningsvrij
aanbouwen van maximaal 150 m2.

Op basis van de kaderstellende notitie heeft IBA een ontwerp laten opstellen voor een
ontvangstruimte en schuur voor materialen van de begraafplaats. IBA heeft aangegeven
gebruik te willen maken van de mogelijkheid van een vergunningsvrije aanbouw van
maximaal 150 m2

Het past binnen bestaand gemeentelijk beleid om bij bestaande gebouwen een latere
aanbouw te realiseren onder vergunningsvrij bouwen. IBA geeft aan het vergunningsvrij
bouwen direct bij de nieuwbouw in te willen vullen. Voordeel daarvan is, dat het een
architectonisch geheel wordt en dat de omgeving nu al zekerheid heeft op het eindbeeld.
Er kunnen naderhand immers geen/nauwelijks aanbouwen meer volgen.

Ruimtelijk gezien is deze toevoeging voorstelbaar. Er blijft immers een zeer ruim groen erf
over en de bebouwing blijft in verhouding ten opzichte van andere bebouwing in de
omgeving. In de meedenkgroep is het ontwerp van de bebouwing overwegend positief
ontvangen.

De gemeente stemt daarom in met het toepassen van het vergunningsvrij aanbouwen
onder de voorwaarde dat niet wordt afgeweken van het volgende reeds vastgesteld beleid:
- Het hoofdgebouw en het bijgebouw dienen in de basis te voldoen aan de
maatvoering uit de kaderstellende notitie.
- Op deze ontwikkeling zijn dezelfde uitgangspunten van toepassing voor
vergunningsvrij bouwen als bij anderen in dit gebied: vergunningsvrij bouwen met
een maximaal oppervlakte van 150m2.



Om dit te borgen neemt de gemeente in het omgevingsplan de maatvoering van 600 m3 op
voor het hoofdgebouw en 100 m2 voor het bijgebouw. Het staat IBA vrij om ten tijde van
de vergunningsaanvraag de mogelijkheid aan te vragen voor vergunningsvrij bouwen tot
een maximum van 150 m2.

Er wordt een beeldkwaliteitsplan (BKP) opgesteld.

Met de vaststelling van het op te stellen omgevingsplan wordt ook een Beeldkwaliteitsplan
(BKP) vastgesteld, waarin kwaliteitseisen staan voor de uitstraling en de landschappelijke
inpassing van de bebouwing en de ruimtes daar omheen.

Er komt een verkeersveilige ontsluiting
Een belangrijk aandachtspunt bij de uitwerking van de islamitische begraafplaats is een
verkeersveilige ontsluiting.
De locatie ligt bij de Bunschoterstraat naast de doorfietsroute F199 tussen Amersfoort en
Bunschoten. Hier komt veel fietsverkeer langs. Daarnaast rijdt er onder andere agrarisch
verkeer en grote voertuigen van een nabijgelegen loonwerkersbedrijf. De Zeldertseweg is
een smalle landweg waar het op veel plekken moeilijk is voor tegemoetkomend verkeer
om elkaar te passeren. In de verschillende gesprekken die we op informatiebijeenkomsten
en in de meedenkgroep hebben gevoerd, is dit een terugkomend punt van zorg. Ook de
Provincie heeft aandachtspunten genoemd met betrekking tot een verkeersveilige
ontsluiting en opstelplaatsen (verkeerslicht) op de parallelweg.
De gemeente heeft een mobiliteitsonderzoek uit laten voeren en afgestemd met de
provincie. De belangrijkste conclusies zijn:
- Voorkeurslocatie ontsluiting: op de parallelweg (F199) op een rechtstand met goed
zicht naar beide zijden.
- Het effect van het verkeer van en naar de begraafplaats is beperkt bij de
noordelijke rotonde.
- Dat geldt ook voor de zuidelijke rotonde. Daar is de verkeersafwikkeling in de
toekomstige situatie zonder plan al onvoldoende
- De gevolgen voor fietsers op de doorfietsroute zijn beperkt.
- Rond een uitvaart ervaren fietsers enige hinder, maar door het relatief lage aantal
momenten is de hinder beperkt.
- De bereikbaarheid met ov is uitstekend.

De entree van de begraafplaats is in het ontwerp aan de parallelweg gesitueerd. Deze
locatie is gekozen naar aanleiding van de voorkeuren van de omwonenden en IBA. De
Provincie heeft hier ook mee ingestemd.

De parkeeroplossing komt op eigen terrein

Conform de Beleidsregels Parkeernormen Amersfoort Versie 1 mei 2025 is de parkeereis
voor deze ontwikkeling tussen de 27 en 37 parkeerplaatsen. In het ontwerp voor de
begraafplaats is hier voldoende ruimte voor opgenomen. In het ontwerp zijn ook plekken
gereserveerd voor mindervaliden, een rouwauto en voor het personeel.

Er is een zorgvuldig participatieproces geweest

De uitgangspunten waaraan de begraafplaats moet voldoen zijn opgehaald bij
belanghebbenden in de vorm van een meedenkgroep. In drie bijeenkomsten van de
meedenkgroep zijn aandachtspunten opgehaald en in de kaderstellende notitie verwerkt.

In de uitwerkingsfase heeft IBA drie bijeenkomsten georganiseerd met een nieuwe
meedenkgroep, waarvoor iedereen zich kon aanmelden.

Tijdens de eerste meedenkavond zijn opties getoond voor de vormgeving en de locatie van
de entree, het gebouw en het parkeren. Tevens zijn gedachten gedeeld over de inpassing
in het landschap, de afscherming en zichtlijnen.

De reacties uit deze eerste avond zijn meegenomen in het ontwerp dat besproken is
tijdens de tweede meedenkavond. Tijdens deze avond zijn twee opties getoond waarbij de
locatie van de entree verschillend was, de vormgeving was vergelijkbaar. Tijdens deze
avond zijn ook de eerste schetsen voor het gebouw getoond.

Tijdens de derde meedenkavond is het voorlopig ontwerp besproken met locaties voor
entree, gebouw en parkeren en de inpassing en indeling van de begraafplaats.



Tijdens de planvorming zijn aanvullende gesprekken gevoerd met enkele direct
aanwonenden om hun wensen en zorgen door te nemen. Deze input is meegenomen in de
ontwerpen.

Tijdens een openbare informatieavond op 15mei konden alle geinteresseerden het plan
bekijken en reageren. Tevens is de informatie online gezet.

Onderzoeksvraag a: Openbaar toegankelijke wandelroute?

Een van de ambities uit het Omgevingsprogramma Hoogland West is het beter opvangen
van recreanten uit met name omliggende wijken. Het samengaan van recreatie- en ander
verkeer op de smalle landbouwwegen kan leiden tot ergernis en onveiligheid. Door het
padennetwerk uit te breiden, begeven wandelaars zich minder op de bestaande wegen en
wordt recreatief verkeer en overig verkeer beter van elkaar gescheiden.

In de kaderstellende notitie is als onderzoeksvraag opgenomen hoe een openbaar
toegankelijke wandelroute op een goede manier kan worden ingepast in de noord-
zuidrichting naast het terrein van de begraafplaats, met een ingang aan de noord- en
zuidzijde.

Direct omwonenden hebben aangeven liever geen uitbreiding van wandelpaden te willen.
Ze verwachten daarmee mee drukte in het gebied en bijvoorbeeld overlast van zwerfafval.
In het uitwerkingsvoorstel is het wandelpad uitgewerkt als een klompenpad dat langs de
west- en zuidzijde van de begraafplaats loopt. Door het als klompenpad aan te leggen,
verwachten we een specifieke doelgroep aan te trekken. Er ontstaat, bijvoorbeeld vanaf
de Hoge Hoven in Nieuwland, een wandelrondje van ongeveer 3 kilometer.

Het klompenpad wordt openbaar toegankelijk en komt in eigendom van de gemeente.

Onderzoeksvraag b: Eventueel parkeerverbod op de parallelweg?

Hierover heeft afstemming plaatsgevonden met de provincie. De provincie is eigenaar van
de weg en pakt een parkeerverbod nu niet preventief op. De provincie kijkt hier pas naar
als in de praktijk blijkt dat bezoekers van de begraafplaats de bermen van de parallelweg
gebruiken om te parkeren en hier overlast door ontstaat. Een eis vanuit de provincie is
namelijk dat de begraafplaats zelf voldoende parkeergelegenheid heeft om parkeren in de
berm te voorkomen. Dat is op dit moment het geval. Als het dan in de praktijk wel gebeurt
dat er in de berm geparkeerd gaat worden, zal de provincie kijken naar de mate van
overlast die dat het met zich meebrengt en welke passende maatregel nodig is om dit
tegen te gaan.

Indien de provincie bereid is grond aan IBA te verkopen, nemen we dat perceel ook mee in
het omgevingsplan. _
De provincie is eigenaar van perceel HLD02 P 187
met een oppervlakte van 1700 m2. Onderzocht
wordt of de provincie dit perceel aan IBA wil en L
kan verkopen. Indien dat mogelijk is, bestemmen ’7{\/ \ \
we dat perceel in het op te stellen omgevingsplan
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Duurzaamheid

De gemeente Amersfoort werkt samen met inwoners en ondernemers aan een emissie
neutrale en klimaatbestendige stad met zo min mogelijk afval. IBA geeft hier met de
ontwikkeling van de begraafplaats invulling aan op de vier pijlers van Amersfoort
duurzaam:

. Energietransitie: De bebouwing zal voldoen aan de eisen van BENG voor typologie
bijeenkomstfunctie. Het gebouw wordt voorzien van zonnepanelen en een actieve warmte
en koude installatie (warmtepomp). Ook wordt onderzocht of energieopslag wenselijk is
in de vorm van batterijen of warmte en koude seizoensgebonden opslag. In de volgende
fase wordt de energiebehoefte bepaald en daarmee het nodige aantal zonnepanelen en
vermogen van de warmtepomp.

. Circulaire economie: Het ontwerp van de gebouwen en inrichting van de
begraafplaats biedt kansen voor toepassing van duurzame (biobased) materialen. De
verharding op het terrein is een natuurlijke halfverharding. Daarnaast wordt gestimuleerd
om grondverzet te minimaliseren, en daar waar het nodig is lokaal uit te voeren (grond
met grond maken). Dit wordt in de volgende fase verder uitgewerkt.

. Klimaatadaptatie: De initiatiefnemer heeft de risico’s en kansen in kaart gebracht
voor de locatie op basis van de klimaateffect atlas en daar vanaf de eerste
schetsontwerpen rekening mee gehouden. Er wordt zo min mogelijk verharding toegepast,
de verharding op de begraafplaats bestaat uit halfverharding of grasbetonsteen. Het
terrein moet gedraineerd worden om de vereiste drooglegging te bereiken. Het water dat
via de drainage wordt afgevangen wordt teruggevoerd naar de omliggende sloten. Op het
laagste en natste deel van het terrein wordt een poel gemaakt voor onder andere
wateropvang.

De dakafvoeren van de berging en het hoofdgebouw wordt opgevangen en hergebruikt in
de vorm van ‘grijswater’ bij het sanitair of op eigen terrein ten behoeve van bewatering
vegetatie. In het gebied komen mogelijk bestaande waterputten voor. Deze worden
opgezocht en afgedicht zodat deze niet langer blijven stromen.

Duurzame mobiliteit: Op het parkeerterrein krijgen bezoekers de mogelijkheid om zowel
elektrische voertuigen als fietsen op te laden. Daarnaast is het uitgangspunt dat op het
terrein gebruikte materieel elektrisch aangedreven wordt.

Financién

De Wet op de lijkbezorging (WLb) schrijft voor dat een kerkgenootschap de eventuele

grond op redelijke voorwaarden moet kunnen kopen. Voor het mogelijk maken van de

islamitische begraafplaats gaan wij daarvoor uit van onderstaande financiéle

uitgangspunten.

1. De plankosten voor het locatieonderzoek, tot en met de locatiekeuze door de raad,
zijn voor rekening geweest van de gemeente.

2. De aan- en verkoop van grond vindt voor de gemeente budgettair neutraal plaats.

3. De kosten voor het vervolgproces, na de locatiekeuze door uw raad, zijn voor de
initiatiefnemers, zoals dat ook gebruikelijk is. Deze kosten zijn bijvoorbeeld:

a. de kosten voor de kaderstellende notitie, het proces van de wijziging van het
omgevingsplan en eventuele nadeelcompensatie als gevolg van de nieuwe
bestemming;

b. de kosten voor de realisatie, waaronder bijvoorbeeld het geschikt maken van
de begraafplaats, de aanleg van het parkeerterrein, de kosten voor de inrit
etc.;

c. de exploitatiekosten van de islamitische begraafplaats zijn ook voor rekening
van IBA;

De kosten, voor zover deze betaald worden door de gemeente, zullen op een gebruikelijke
wijze periodiek in rekening worden gebracht bij IBA als onderdeel van de koopprijs van de
grond.


https://www.amersfoort.nl/bouwen-en-renoveren#de-4-pijlers-952
https://www.amersfoort.nl/bouwen-en-renoveren#de-4-pijlers-952

Risicoparagraaf
De risico’s voor de vervolgfase zijn in beeld gebracht. De belangrijkste risico’s die wij
voorzien, zijn:

1. Het uitgangspunt is dat vanaf de locatiekeuze alle kosten voor rekening van IBA
zijn. Het is mogelijk dat later in het proces blijkt dat een deel van de kosten
conform de wet op de lijkbezorging redelijkerwijs niet in rekening gebracht mogen
worden bij IBA. In dat geval zijn er onjuiste verwachtingen gewekt naar de
gemeenteraad en naar de samenleving en moet de gemeente toch kosten maken,
waar geen dekking voor is. De gemeente bespreekt daarom periodiek met IBA
welke kosten er verwacht kunnen worden om knelpunten vroegtijdig te signaleren
en indien nodig de gemeenteraad daarover tijdig te kunnen informeren.

2. Het streven is om per 1 januari 2027 een onherroepelijk bestemmingsplan te
hebben. Het is een risico dat, bijvoorbeeld door mogelijke bezwaren op het
omgevingsplan, de planning niet wordt gehaald. We betrekken daarom de
omgeving in alle fasen, om eventueel zorgpunten te kennen en waar mogelijk een
oplossing te bieden. En stemmen periodiek met IBA af over de planning om de
prioriteit scherp te houden en de verwachtingen helder.

Communicatieboodschap

Om een islamitische begraafplaats mogelijk te maken aan de Bunschoterstraat moet het
omgevingsplan (voorheen bestemmingsplan) aangepast worden. Islamitische begraafplaats
Amersfoort (IBA) heeft een uitwerkingsvoorstel opgesteld dat de basis is voor het op te
stellen omgevingsplan. In het uitwerkingsvoorstel staat beschreven hoe de inrichting van
de begraafplaats wordt inclusief een uitwerking van de twee gebouwen. Het
uitwerkingsvoorstel is tot stand gekomen in afstemming met de gemeente en met inbreng
van stakeholders (organisaties) en een meedenkgroep. Belanghebbenden hebben de
mogelijkheid gehad om te reageren op het uitwerkingsvoorstel. Het college van
burgemeester en wethouders heeft het uitwerkingsvoorstel vastgesteld.

Participatie

Op basis van de uitgangspunten waaraan de begraafplaats moet voldoen (kaders), heeft
IBA samen met een meedenkgroep aandachtspunten opgehaald hoe de inrichting van de
begraafplaats wordt en waar mogelijk verwerkt in het uitwerkingsplan. In drie
bijeenkomsten van de meedenkgroep zijn aandachtspunten opgehaald en in de
kaderstellende notitie verwerkt.

IBA heeft drie bijeenkomsten georganiseerd met een nieuwe meedenkgroep, waarvoor
iedereen zich kon aanmelden.

Tijdens de eerste meedenkavond zijn opties getoond voor de vormgeving en de locatie van
de entree, het gebouw en het parkeren. Tevens zijn gedachten gedeeld over de inpassing
in het landschap, de afscherming en zichtlijnen.

De reacties uit deze eerste avond zijn meegenomen in het ontwerp dat besproken is
tijdens de tweede meedenkavond. Tijdens deze avond zijn twee opties getoond waarbij de
locatie van de entree verschillend was, de vormgeving was vergelijkbaar. Tijdens deze
avond zijn ook de eerste schetsen voor het gebouw getoond.

Tijdens de derde meedenkavond is het voorlopig ontwerp besproken met locaties voor
entree, gebouw en parkeren en de inpassing en indeling van de begraafplaats.

Tijdens de planvorming zijn aanvullende gesprekken gevoerd met enkele direct
aanwonenden om hun wensen en zorgen door te nemen. Deze input is meegenomen in de
ontwerpen.

Tijdens een openbare informatieavond op 15 mei konden alle geinteresseerden het plan
bekijken en reageren. Tevens is de informatie online gezet.

Zowel bij de meedenkgroep als op de informatiebijeenkomst waren mensen aanwezig die
de begraafplaats niet op deze plek willen, mensen die er juist positief over zijn en mensen
die er neutraal in zitten.



Vervolgstappen

o IBA voert de benodigde onderzoeken uit, stelt een beeldkwaliteitsplan en
een duurzaamheidsplan op.

. De gemeente en IBA ondertekenen de koopovereenkomst voor de grond.

. De gemeente stelt het concept-omgevingsplan op.

. De gemeente legt het concept-omgevingsplan ter inzage en organiseert
een bijeenkomst om het concept-omgevingsplan toe te lichten. (1¢ kwartaal 2026)
. Belanghebbenden kunnen hun zienswijzen op het concept-omgevingsplan
kenbaar maken.

o De gemeenteraad stelt het omgevingsplan, inclusief de beantwoording van
de zienswijzen, vast. (2° kwartaal 2026)

. De gemeenteraad neemt het aanwijzingsbesluit in het kader van de wet op
de lijkbezorging (gelijktijdig met de vaststelling van het omgevingsplan)

. IBA vraagt de omgevingsvergunning aan.

o De gemeente ondertekend de koopovereenkomst met het college van de
malen op het Hoogland.

. De gemeente levert de grond aan IBA (niet eerder dan 1 januari 2027 en

niet eerder dan het omgevingsplan onherroepelijk is)

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van Amersfoort,

de secretaris,

de burgemeester,



